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por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

El Congreso de Colombia
Decreta:
CAPITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el desarrollo y el ejercicio de las
actividades de mercadeo denominadas multinivel
incluyendo, entre otros, el denominado mercadeo
en red y cualquier otra forma o denominacion que
materialmente constituya actividad de mercadeo
multinivel, de acuerdo con el articulo siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto
de la presente ley, el Gobierno buscara preservar
los siguientes objetivos: la transparencia en las ac-
tividades multinivel; la preservacion de la buena
fe; la defensa de los derechos de las personas que
participen en la venta y distribucion de los bienes o
servicios que se comercializan bajo este método y
de los consumidores que los adquieran; la protec-
cion del ahorro del publico y, en general, la defen-
sa del interés publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en
la que confluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o el auspicio masivo de perso-
nas naturales, para que estas a su vez auspicien a
otras personas naturales, con el fin tltimo de ven-
der determinados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de comisiones o re-
compensas u otros beneficios de cualquier indole,
por la venta de bienes y servicios a través de las
personas auspiciadas, y

3. La coordinacion, dentro de una misma red
comercial, de las personas auspiciadas para la res-
pectiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las empresas que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al publico
y sera el responsable del cumplimiento de las nor-
mas establecidas en la normativa colombiana para
las actividades, productos y servicios ofrecidos.

Paragrafo 2°. La presente ley no se aplicard a
las empresas de venta directa en las que no se deri-
van recompensas o ventajas por las ventas o vincu-
laciones que realizan los auspiciados a través de su
red ni a las promociones que involucren premios
por referidos.

CAPITULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las empresas que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requisi-
tos legales establecidos en la normatividad vigente
en el pais para los productos y servicios ofrecidos,
asi como con las garantias y con los servicios pos-
venta que exija la ley para la venta al publico del
respectivo bien o servicio, y con las que sean ofre-
cidas por el promotor cuando dichas garantias y
servicios excedan las obligaciones legales.

Articulo 4°. Promotores. Para efectos de la pre-
sente ley, se denominara promotor a cada una de
las personas que sean auspiciadas para integrar la
red comercial a la que se refiere el numeral tercero
del articulo segundo de la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los promotores. Ade-

mas de los derechos que les confieran sus contra-
tos y la ley, los promotores tendran derecho a:
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1. Formular preguntas, consultas y solicitudes
de aclaracion a las empresas multinivel, quienes
deberan contestarlas de manera precisa, antes,
durante y después de su vinculaciéon con el res-
pectivo promotor. Estas deberan versar sobre los
productos o servicios vendidos, o sobre el conte-
nido, alcance y sentido de cualquiera de las clau-
sulas de los contratos que los vinculen con ellos,
incluyendo toda informacion relevante relativa a
las comisiones o recompensas u otras ventajas de
cualquier indole previstas en los contratos, y sobre
los objetivos concretos cuyo logro dara derecho a
los correspondientes pagos. Asimismo, sobre los
plazos y fechas de pago o de entrega, cuando se
trate de compensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o soli-
citudes de aclaracion de que trata el inciso anterior
del presente numeral, deberan ser remitidas a la
direccion, correo electronico u otros medios que
suministren los promotores que las formulen, den-
tro de los plazos previstos en las normas vigentes
para la respuesta a las peticiones de informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de la
empresa multinivel las comisiones, recompensas,
reembolsos, bonos y demas remuneraciones o ven-
tajas a los que tengan derecho en razon a su activi-
dad, incluyendo las que hayan quedado pendientes
de pago una vez terminado el contrato entre las
partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regira su relacion con la
respectiva empresa multinivel, independiente de la
denominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
empresa multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance
de las garantias que correspondan a dichos bienes
y servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la empresa
multinivel, terminar en cualquier tiempo, y de
forma unilateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como promotor de una o mas em-
presas multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscrip-
cién a una empresa multinivel de forma que no in-
duzca a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva empresa multinivel,
informacion suficiente y satisfactoria sobre las con-
diciones y la naturaleza juridica del negocio al que
se vincula con ¢l como promotor, y sobre las obli-
gaciones que el promotor adquiere al vincularse al
negocio; al igual que sobre la forma operativa del
negocio, sedes y oficinas de apoyo a las que puede
acceder en desarrollo del mismo, en términos se-
mejantes a los del numeral primero de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en can-
tidad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por
la empresa multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato
que vincule a un promotor con una empresa mul-
tinivel, en la cual se prevea la renuncia a alguno
de estos derechos o a otros que se establezcan en

esta ley, o que impida su ejercicio, se considerara
inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de parti-
cipacion, las empresas multinivel deberan incluir
materiales de capacitacion, asi como referencias y
guias de informacion en relacion a como hacer el
negocio, sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para
efectos de la presente ley, las estipulaciones que
se refieran al pago, y en general a las recompen-
sas que sean ofrecidas a los promotores por parte
de las empresas multinivel, se denominaran planes
de compensacion. Igualmente se entenderd que las
estipulaciones que regulen los rangos o cualquier
otro cambio de la situacion de los promotores den-
tro de la respectiva red comercial, haran parte de
estos planes de compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa
o pagos ofrecidos; los eventos o logros que daran
lugar a los premios o bonos econémicos que se
ofrezcan a los promotores; los nombres, iconos u
objetos fisicos y privilegios a ganar por los promo-
tores dentro del esquema de ascensos establecidos
en el plan; los requisitos en volumen, de productos
o dinero, de vinculacion de nuevos promotores y
logro de descendencia, tenida como tal la cadena
a través de la cual un nuevo distribuidor vincula a
otro, este a otro y asi sucesivamente, para acceder
a los rangos, premios y reconocimientos.

Paragrafo 1°. Ningin plan de compensacion
podra consistir en el disfrute de créditos en pun-
tos, o derechos de reconsumo de los productos o
servicios promovidos, en mas alla del cincuenta
por ciento (50%) de su alcance o cubrimiento, y
cuando las compensaciones previstas en el respec-
tivo plan consistan total o parcialmente en estos, el
promotor es libre de rechazarlos.

CAPITULO III
De las Actividades Prohibidas

Articulo 7°. Prohibicion de actividades multi-
nivel cuando predomine el fin de reclutamiento. Se
prohibe cualquier actividad de busqueda o reclu-
tamiento masivo de personas naturales para desa-
rrollar actividades multinivel, cuando el beneficio
econdmico que se ofrezca a las mismas se cause
preponderantemente por la simple incorporacion
de otras personas a la correspondiente red comer-
cial, sin transaccion de bienes o servicios. Esta
prohibicion comprende los esquemas financieros
denominados piramides, sea cual fuere la forma en
que estos se presenten o configuren.

Articulo 8°. Prohibicion de desarrollar ac-
tividades multinivel para impulsar las ventas de
ciertos productos o servicios. Sin perjuicio de la
vigencia de las restricciones y prohibiciones es-
tablecidas en la ley para desarrollar determinadas
actividades comerciales o financieras, se prohibe
el mercadeo multinivel de los siguientes productos
0 servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.
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2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la Ley 964
de 2005, como todos los demas valores mediante
los cuales se capten recursos del publico, incluso
cuando estos no aparezcan mencionados en el ar-
ticulo segundo de esta ley, o en los decretos emiti-
dos con base en las facultades establecidas por la
misma. En todo caso, se entendera que primara la
realidad econdmica sobre la forma juridica al de-
terminar si cualquier instrumento, contrato, bien o
servicio que se ofrezca mediante actividades mul-
tinivel es, o no, un valor de naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su uso,
aplicacion o consumo, prescripcion por parte de
un profesional de la salud.

CAPITULO IV
Inspeccién, Vigilancia y Control

Articulo 9°. Inspeccion, vigilancia y control. Sin
perjuicio de las funciones que correspondan a otras
entidades del Estado respecto de las empresas mul-
tinivel, su actividad como tal sera vigilada por la
Superintendencia de Sociedades con el fin de preve-
nir y, si es del caso sancionar, el ejercicio irregular
o indebido de dicha actividad, y de asegurar el cum-
plimento de lo prescrito en esta ley y en las normas
que la modifiquen, complementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades serd com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
empresas multinivel y sus actividades, y ejercera
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demas disposiciones
aplicables de esta ley.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Socie-
dades podra solicitar conceptos técnicos relacio-
nados con bienes y servicios comercializados y/o
promovidos bajo el esquema multinivel, con el fin
de establecer si estos corresponden a los bienes
o servicios respecto de los cuales esta prohibido
ejercer actividades multinivel, o para verificar si
existe o no una verdadera campaiia de publicidad,
al evaluar la aplicacién de la excepcion prevista
en el paragrafo segundo del articulo segundo de
la presente ley. La Superintendencia Financiera de
Colombia, el Invima y el Viceministerio de Turis-
mo en forma preferente, y la Superintendencia de
Industria y Comercio de modo residual, tendran
competencia para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una ac-
tividad o conjunto de actividades comerciales es-
pecificas constituyen actividades multinivel, y so-
bre la verdadera naturaleza de los distintos bienes
o0 servicios que se promocionen mediante dichas
actividades, quedara en cabeza de la Superinten-
dencia de Sociedades.

Articulo 10. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendra las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, visitas
de inspeccion a las empresas multinivel y a sus puntos
de acopio, bodegas y oficinas registradas, ejerciendo,
de ser procedente, el principio de coordinacién admi-
nistrativa con otras autoridades para este fin.

2. Ordenar, segin sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacion de campafias de pro-
mocién, campailas publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuando
infrinjan, o considere fundadamente que pueden
infringir, los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las em-
presas multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cion, incluidos los soportes, segun sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrati-
vos y sancionatorios previstos en esta ley, sus de-
cretos reglamentarios y los demads ya existentes y
propios de su resorte con respecto a las empresas
multinivel y sus actividades.

5. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
empresa multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
esta ejerciendo actividades multinivel en sectores
0 negocios sin dar cumplimiento a los requisitos
o exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, o no estd dando cumplimiento a cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en las normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. Con el fin de asegurar el cumpli-
mento de lo previsto en el articulo 7° y en los nume-
rales primero, segundo y tercero del articulo 8° de la
presente ley, la Superintendencia de Sociedades que-
da investida de las facultades otorgadas a la Super-
intendencia Financiera en el numeral 1 del articulo
108 y en los Capitulos XX y XXI del Decreto 663 de
1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), y
el articulo 49 y 53 de la Ley 964 de 2005, sin perjui-
cio de las demas facultades con las que cuenta.

Articulo 11. Sanciones. La Superintendencia de
Sociedades podra aplicar las siguientes sanciones
y otras medidas a las empresas multinivel que in-
frinjan esta ley y las normas que la complementen,
modifiquen o desarrollen:

1. Amonestacion publica, la cual para su noti-
ficacion, sera comunicada a la direccion nacional
que haya sido registrada por la respectiva empresa
multinivel y publicada a cargo del infractor, du-
rante un sabado y un domingo seguidos en tamafio
minimo de cinco centimetros de altura, en un pe-
riédico de circulacion nacional, y por un (1) afio
en el registro al que se refiere el articulo décimo
segundo de la presente ley.

2. Multa, la cual se fijara entre diez y cuarenta
salarios minimos mensuales vigentes, y sera publi-
cada por un (1) afio en el registro al que se refiere
el articulo décimo segundo de la presente ley.

3. Cierre temporal, por un periodo que no exce-
derad de noventa (90) dias, de los negocios de de-
terminada empresa multinivel.
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4. Cierre definitivo de los negocios de determi-
nada empresa multinivel.

Para el procedimiento investigativo por parte
de la Superintendencia de Sociedades se adopta-
ra lo dispuesto en el articulo 28 y demas normas
aplicables del Codigo Contencioso Administrativo
vigente.

CAPITULO V
Requisitos y Prohibiciones Contractuales

Articulo 12. Requisitos minimos contractua-
les. Las empresas multinivel deberan ceiiir su re-
lacion comercial con los promotores a un contra-
to que debera constar por escrito y contener como
minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la
relacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la empresa multinivel.

No se aceptaran direcciones web o virtuales o
apartados aéreos como Unicas indicaciones de co-
rrespondencia o localizacion de la empresa multi-
nivel.

Articulo 13. Prohibiciones contractuales. Las
empresas multinivel no podran incluir en sus con-
tratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.
2. Clausulas que generen desigualdad contractual.

3. Obligacidn a los promotores sobre la compra
0 adquisicion de un inventario minimo.

CAPITULO VI
Varios

Articulo 14. Transicion. Toda empresa multini-
vel que actualmente desempefie estas actividades
en la Republica de Colombia, debera hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a
la promulgacion de la presente ley. Esta constancia
sera obligatoria para las nuevas empresas multini-
vel a partir de su constitucion.

Las empresas multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley entrara en vigor a partir de su promulga-
cion y publicacion en el Diario Oficial, y quedan
derogadas todas las normas que sean contrarias a
la misma.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,
honorable Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo del proyecto

Esta iniciativa parlamentaria tiene como objeto
regular el desarrollo y el ejercicio de las activida-
des de mercadeo multinivel, permitiendo de esta
manera que sean objeto de control para que en di-
chas labores haya transparencia y, al mismo tiem-
po, se defiendan los derechos de las personas que
participen en la venta y distribucion de los bienes
0 servicios que se comercializan bajo este sistema.

2. Marco juridico
2.1 Viabilidad constitucional

El proyecto de ley de la referencia tiene sus-
tento Constitucional en el articulo 150, numeral
19, literal d), de la Constitucion Politica “Re-
gular las actividades financiera, bursatil, ase-
guradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los re-
cursos captados del publico”; en el numeral 21
del mismo articulo constitucional “Expedir las
leyes de intervencion economica, previstas en
el articulo 334, las cuales deberan precisar sus
fines y alcances y los limites a la libertad eco-
nomica”; en el articulo 333 de la Carta Magna
“La actividad economica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun
(...) La libre competencia economica es un dere-
cho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. (...) El
Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitard o controlard cualquier abuso que per-
sonas o empresas hagan de su posicion domi-
nante en el mercado nacional. La ley delimitard
el alcance de la libertad economica cuando ast
lo exijan el interés social, el ambiente y el pa-
trimonio cultural de la Nacion”; y en el articu-
lo 335 Constitucional, “Las actividades finan-
ciera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos de captacion a las
que se refiere el literal d) del numeral 19 del
articulo 150 son de interés publico y solo pue-
den ser ejercidas previa autorizacion del Esta-
do, conforme a la ley, la cual regulara la forma
de intervencion del gobierno en estas materias y
promovera la democratizacion del crédito”.

Cumple ademaés con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.

2.2 Fundamentos legales

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nu-
meral 1 de la Ley 5% de 1992; debido a que se trata
es de una iniciativa Legislativa presentada indivi-
dualmente por la Senadora Cecilia Lopez, quien
tiene la competencia para tal efecto.

3. Analisis del proyecto

3.1 Antecedentes histéricos de la venta mul-
tinivel

La comercializacion multinivel, también co-

nocida como “comercializacién por redes”, “co-
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mercializacion por estructuras”, o “venta directa
multinivel” tuvo origen en los afios veinte con el
Estadounidense Carl Rehnborg, quien luego de
encontrarse dentro de un campo de concentracion
Chino, descubridé que los alimentos que ¢l mismo
preparaba y compartia con sus compaiieros de pri-
sion contenian altos nutrientes. En el afio de 1934
crea una Compafiia denominada “California Vita-
mins” en donde decide vender su producto directa-
mente, de persona en persona, de amigo en amigo,
corriendo asi la voz sobre la efectividad del mul-
tivitaminico.

El sistema de ventas de Nutrilite disefid un plan
de marketing en el que se estimulaba a los vende-
dores a localizar personas interesadas en distribuir
sus productos entre clientes, la mayoria de ellos
amigos y familiares; la comisién era no sélo por
los productos que vendia el distribuidor, sino tam-
bién por introducir a otras personas para que ven-
diesen.

Comenz6 entonces la semilla del Multi Level
Marketing y en 1949 cuando Richard Devos y Jay
Van Andel, descendientes de inmigrantes holan-
deses y empleados de Nutrilite, deciden retirarse
de la compaiiia para conformar una nueva empre-
sa llamada Amway, en donde ofrecian productos
al ama de casa como cliente potencial. El plan de
ventas y marketing de esta empresa supero las ex-
pectativas en ganancias y, a finales de la década de
los 70, Amway tenia mas de 200 productos, 700
empleados y 100.000 distribuidores independien-
tes en los Estados Unidos y Canada’.

Es asi como en la actualidad este nuevo sistema
de marketing de ventas Multinivel, permite que
sean muchas las empresas que siguen este modelo,
como Amway, compaiiia que segun la Revista Di-
nero “tiene como meta vender en los proximos cin-
co arios US8500 millones por medio del desarrollo
de nuevas estrategias en el mercado latinoameri-
cano. No es una cifra enorme para el mercado de
venta directa en la region, que estd cerca de los
US$14.000 millones. En Colombia, Amway ven-
dio $50.000 millones en 2008”, Herbalife, Avon,
Global Domains International, entre otras, las que
brindan la posibilidad a millones de personas de
vivir de este negocio y mejorar la calidad de vida
de otras personas a su alrededor.

3.2 Funcionamiento del multinivel

El mercadeo multinivel se puede describir
como la comercializacion de productos y servicios
directamente al consumidor, generalmente en sus
hogares o los hogares de otros, lugares de trabajo
y otros sitios fuera de los minoristas permanentes.
Dicha venta normalmente se desarrolla mediante
la explicacion o demostracion personal de un ven-
dedor directo independiente?.

El multinivelismo consiste basicamente en el
reclutamiento de personas para promover el con-
sumo y venta de productos y servicios, soportado
en un sistema de remuneraciones previamente es-

tablecido. Este se basa en el resultado diferencial

I http://publicalpha.com/%C2%BFcual-es-el-origen-de-
los-negocios-multinivel-o-mercadeo-en-red/

2 La World Fderation of Direct Selling Association (WFDSA)

de las ventas y la distribucion de este monto entre
los reclutadores, segtin el nivel o rango de los mis-
mos.

Los incentivos por venta directa mediante el
cual los vendedores pueden recibir ingresos se
fundamentan asi:

Por un lado, pueden obtener descuentos por la
cantidad personal de ventas de bienes y servicios a
los consumidores y, por otro lado, pueden obtener
comisiones por las ventas o compras de aquellas
personas a las que reclutaron personalmente den-
tro del plan; y también pueden obtener comisiones
sobre las ventas del grupo o red reclutado dentro
del plan gor aquellos a quienes reclutaron perso-
nalmente-.

I Comprar el producto en

la compaiiia y venderlo al
consumidor final, ganando
el maximo porcentaje de
comisiones por venta que
se haya estipulado para
cada producto.

b — Usted —
/ N\
o

Podemos observar que la comercializacion
multinivel brinda la oportunidad al vendedor di-
recto para que construya su propio negocio de ven-
ta de bienes y servicios a consumidores, y a su vez
que capacite a la organizacion o red de vendedores
directos para que estos hagan lo mismo.

{ Incorporando nuevos distribuidores
| | por las ventas que ellos realicen, se

t \51// t percibe un porcentaje de ganancia

| t H | i menor que si la hubiera realizado
~\ | //’ en forma directa, pero amplia la

| 7 ’ T I |posibilidad de contacto, vendiendo
| / 4% i‘\*»h..l a personas a las cuales no hubiera

podido llegar sino por medio de un
distribuidor, y asi mismo, éste tiene
! tanto la posibilidad de realizar ven-
t tas en forma directa a sus clientes y
a la vez repetir al que lo incorpord.

3.3 Las mujeres y el trabajo multinivel

En su origen, la regulacion del trabajo de las
mujeres tuvo un importante sesgo de proteccion,
amparandose en una representacion de vulnerabi-
lidad de las mismas. Posteriormente, la mejora de
las condiciones de trabajo en términos se genera-
lizo, sin distincion de sexo, haciendo desaparecer
las protecciones especiales conquistadas inicial-
mente en forma exclusiva para ellas.

Esta evolucion se concretd en Europa luego de
las dos guerras mundiales y en América Latina co-
incidié con los procesos de industrializacion por
sustitucion de importaciones, especialmente en los
paises del cono sur. Sin embargo, la concepcion
del trabajador en términos neutrales con respecto
a su sexo no ayudo a las mujeres a superar su con-
dicion de desventaja en el mundo del trabajo, fun-
damentalmente porque ninguna transformacion se
habia producido en la esfera de su vida privada. A
principios del siglo XX continuaban importantes

3 http://www.wfdsa.org/legal_reg/index.cfm?fa=sp
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limitaciones a la capacidad de la mujer, especial-
mente aquellas que se encontraban casadas, ya que
para realizar actividades lucrativas requerian del
consentimiento expreso de sus maridos.

Sin embargo, con el trascurrir del tiempo se
fueron superando esas desigualdades. Las mujeres
fueron asumiendo distintos roles, tanto en el tra-
bajo productivo como en el mercado y los hoga-
res. Esta creciente incorporacion de las mujeres al
mundo productivo puede ser observada a través de
las estadisticas, pero es necesario profundizar en
esa realidad para poder apreciar que, a pesar de la
demanda de equidad e igualdad, de estereotipos y
condiciones sociales que generan para la mayoria
de las mujeres, las relaciones laborales contintian
menos favorables que las de los hombres.

El comportamiento del mercado laboral para
las mujeres en Colombia actualmente ha venido
presentando una tasa global de participacion de
49,6%, con un aumento de 3,0 puntos porcentuales
con respecto al trimestre mévil julio-septiembre
de 2008 (46,6%), mientras que para los hombres
fue 72,8%, superior en 2,0 puntos porcentuales a
la registrada en el mismo periodo del afio anterior
(70,8%)*.

El acceso a mayores niveles educativos les per-
mite el desarrollo profesional y la independencia
econdmica. La obtencion de recursos propios po-
dria entenderse como un elemento necesario en
muchos casos como el sustento de sus familias,
como por ejemplo cuando se esta ante la ausencia
de un hombre que satisfaga las necesidades mas
elementales de sus hijos/as y/o de otros parientes.
Es claro también que no siempre hay una necesi-
dad explicita de hacer aportes para el sustento de
las necesidades basicas de la familia; también hay
mujeres que lo hacen para cubrir gastos personales
como productos de aseo, belleza y vestuario, con-
siderados en general como suntuarios.

La situacion principal de las mujeres encuesta-
das es que su trabajo es complementario, pues su
actividad se combina con otros trabajos remunera-
dos y con el trabajo doméstico no remunerado; es
decir, con trabajos de limpieza, cuidado y crianza
de hijos/as y el cuidado de personas enfermas o
discapacitadas en su familia.

Las mujeres se acercan a la venta directa por-
que en las empresas que lo requieren hay demanda
permanente de personal y sus requisitos de ingre-
so son pocos. No hay, aparentemente, exigencias
marcadas respecto a la edad, la escolaridad, el es-
trato o la capacitacion; aunque en la practica los
criterios estéticos, de barrio de residencia o de
tipo de vivienda, pueden constituirse en barreras
de entrada o de permanencia, pues el ingreso esta
apoyado en circulos de familiares o de amigos/as
que generan grupos de clientes: en los estratos mas
bajos hay menor capacidad adquisitiva y, general-
mente, incumplen con los pagos, y los niveles de
educacion generan ventajas o desventajas para la

4 Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares - ECH,
Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH

construccion del saber vender, manejar las cuentas
y construir la relacién con clientes/as”.

En ese sentido, se puede decir que las activi-
dades multinivel les ofrecen oportunidades eco-
noémicas a un grupo considerable de la poblacion
que, dada sus limitaciones de disponibilidad y es-
casa formacion, anteriormente estaba excluido del
mercado. Segin datos del DANE respecto de los
inactivos, las mujeres dedicadas a los oficios del
hogar disminuyeron 7,6% en el trimestre de julio-
septiembre de 2009; las estudiantes aumentaron
1,2%; y las mujeres dedicadas a otra actividad au-
mentaron 2,5%, respecto al mismo trimestre del
aflo pasado.

Para proteger a este grupo de la poblacion de los
posibles abusos de empresas que actualmente no
estan reguladas, es indispensable contar con este
tipo de proyectos. Es que es muy dificil separar el
tema de género y de proteccion a la mujer, cuando
de reglamentar este tipo de actividades economi-
cas se trata. Como qued6 demostrado anteriormen-
te, son las mujeres en muchos casos madres cabeza
de familia, quienes mas se veran beneficiadas con
esta reglamentacion.

3.4 Importancia del proyecto

Es pertinente regular una actividad que s6lo en

el 2008, a través del sistema de venta directa regis-
tr6 ingresos por 1,5 billones de pesos, y que aglu-
tina mas de 830.000 personas dedicadas a esta ac-
tividad, de las cuales la mayoria son mujeres. Solo
Herbalife, cuenta con mas de 400 personas afilia-
das a esta modalidad de mercadeo en red o multi-
nivel®. Ademas, dado el reciente escandalo por la
caida de las piramides y de empresas que utilizaban
la mezcla pirdmides y multinivel como la comer-
cializadora DMG, y sus efectos en los ahorros de
miles de colombianos, esta ley se hace imprescin-
dible como herramienta para evitar el surgimiento
de nuevas empresas de este estilo. Una empresa
multinivel se convierte en una actividad piramidal
cuando la mayoria de las utilidades de los distri-
buidores provienen de la vinculacioén de terceros.
Por eso el proyecto establece, que (...) se prohibe
cualquier actividad de busqueda o reclutamiento
masivo de personas naturales para desarrollar ac-
tividades multinivel, cuando el beneficio econo-
mico que se ofrezca a las mismas se cause pre-
ponderantemente por la simple incorporacion de
otras personas a la correspondiente red comercial
(...) Asimismo, se pretende imposibilitar el surgi-
miento de estas compailias, al prohibir el pago de
mas de la mitad de las utilidades del trabajo de los
distribuidores en derechos de reconsumo; practi-
ca usual en estas empresas ilegales que hacen este
tipo de transacciones para hacer mas efectivo el
lavado de activos. Asi, el proyecto establece que
(...) ninglin plan de compensacion podra consistir
5 Ramirez Madrid, Margarita y Ruaa Castafieda, Sohely.
Mujeres que venden y compran suefios: vendedoras di-
rectas por catalogo en Medellin y el Area Metropolitana.
Escuela Nacional Sindical: Medellin, 2008.
Articulo, en medio del desempleo toma impluso negocio
de venta directa, periddico E/ Tiempo julio 2 de 2009.
Tomado de pagina web: http://www.eltiempo.com/archi-
vo/documento/MAM-3508904#
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en el disfrute de créditos, o derechos de reconsumo
de los productos o servicios promovidos, en mas
alla del cincuenta por ciento (50%) de su alcance
o cubrimiento (...) Mediante mecanismos de esta
indole se busca que esta ley imposibilite el surgi-
miento de organizaciones piramidales que, bajo el
disfraz de actividades multinivel, causaron un es-
trago economico a miles de familias a través del
territorio nacional.

Es una oportunidad para que el Congreso mues-
tre acciones concretas para frenar este problema.
En este caso puntual, es deber del legislativo com-
plementar y mejorar el trabajo del gobierno que,
de manera coyuntural, expidi6 una serie de decre-
tos de emergencia para intentar controlar este fe-
némeno. Esta es, entonces, una iniciativa positiva
para el pais, ya que al no ser una norma de emer-
gencia tiene, por un lado, mayores herramientas
para hacerle frente al surgimiento de este fenome-
no al contar con mayor tiempo para analizar las
mejores alternativas para hacerlo, y, por el otro, un
mayor impacto regulatorio al convertirse en ley de
la Republica.

Volviendo al tema del multinivelismo, la mayor
parte de las personas se involucran en este tipo de
negocios para ganar dinero. Sin embargo, muchos
ni siquiera se toman el tiempo para entender qué es
lo que les estan pagando o de investigar el plan de
pagos para, por lo menos, ver si es un buen nego-
cio. Las compaiiias saben esto y lo utilizan como
ventaja a su favor, haciendo que el trabajador se
enfoque tanto en emocionarse sobre los productos,
que no tenga tiempo ni interés para indagar cual es
el plan de compensacion ni por qué, en la realidad,
puede estar ganando muy poco.

En medio de la inexperiencia y la confusion,
puede suceder que una compaifiia esté cambiando
su plan de compensacion constantemente. El dis-
tribuidor debiera fijarse en los cambios estructura-
les de este plan y la frecuencia de los mismos para
conocer la seriedad de su marca mentora. Pero la
realidad es otra. Es comun, sobre todo en los paises
latinoamericanos, que los distribuidores conozcan
sobre la existencia de un contrato de distribucion y
sus condiciones hasta después de firmarlo; contra-
to que en la mayoria de las ocasiones no es publico
y no puede obtenerse sino por via de un distribui-
dor. Asi, quien se constituye como tal se suscribe
en condiciones que, cuando no son equitativas,
descubre tardiamente que le son imposibles de
cumplir. Ademas, en muchos casos ya cuando esta
involucrado en el negocio y en su “nueva vida”,
encuentra que para rescindir de su contrato debe
acogerse a circunstancias y condiciones poco lea-
les e injustas frente a su compaiiia mentora.

Dado este complejo panorama y la ya mencio-
nada incapacidad de analizar el fendmeno y su en-
vergadura debido a la ausencia absoluta de regu-
lacion sobre el tema en Colombia, un proyecto de
esta naturaleza se hace imprescindible. Muestra de
esto es que la misma Superintendencia de Socieda-
des, en su Oficio 220-003058 de enero 19 de 2009,
manifestd que “el sistema de marketing denomi-
nado ‘multinivel’ atin no ha sido objeto de regu-

lacién por parte de la legislacion colombiana’”.
En el oficio, el organismo responde a un escri-
to que fue radicado en la entidad en donde un
ciudadano manifiesta su preocupacion porque su
actividad, venta de productos de la marca 4life,
pudiera transgredir la normatividad vigente. En
este caso, la Superintendencia, al no contar con
una herramienta juridica colombiana para poder
describir la actividad multinivel, se remite a la
legislacidn espafiola, mas precisamente a la Ley
7* de 19968, llamada de Ordenacion del Comer-
cio Minorista, para establecer una definicion.
Este tipo de casos demuestran de manera clara
la necesidad de que el pais regule este tipo de
actividades para evitar posteriores confusiones
como la mencionada.

Este proyecto seria entonces una norma orien-
tada de acuerdo con la evoluciéon internacional
en esta materia, teniendo en cuenta la regulacion
estadounidense, en la practica de la Security Ex-
change Commission® y la Federal Trade Commis-
sion'Y, que hace una diferenciacion entre piramides
y multinivel, y las demas normas europeas como
la legislacion espafiola. De esta forma, este es un
proyecto que se encamina a regular la proteccion
del consumidor, tema ausente en los decretos de
emergencia, al igual que los intereses de los pro-
motores que no tienen la proteccion del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Honorable Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

Eldia ... del mes de ... del afio ... se radico en
este Despacho el Proyecto de ley numero ..., con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales ...

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

7 Tomado de pagina web:

http://www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.

dlI?Mlval=sec&dir=45&id=29442
8 LaLey 7* de 1996 o Ley de Ordenacion del Comercio
Minorista regula estos temas en Espana, y dentro de esta
regulacion establece condiciones y prohibiciones en los
articulos 22 y 23. En México tenemos la NORMA Ofi-
cial Mexicana NOM-035-SCFI de 2003, reguladora de
ventas a domicilio y expedida por la Secretaria de Eco-
nomia de esa Union Federal. En los Estados Unidos, fue-
ra de toda la tradicion jurisprudencial importante (que
entre otras puso en marcha la regulacion del multinive-
lismo alld), encontramos normatividades positivas esta-
tales como la prohibicion del piramidismo en California
(Articulo 327 del Codigo Penal del estado), y determina-
ciones regulatorias en Georgia, Maryland y Wyoming.
Para informacion mas detallada ingresar a la pagina de la
U.S. Securities and Exchange Commission. www.sec.gov
En la pagina web de la Federal Trade Commission, www.
ftc.gov, hay un enunciado que sefiala que: “si un plan te
ofrece comisiones por reclutar nuevos distribuidores, ten
cuidado. Muchos estados prohiben esta practica conocida
como piramidismo” (“If a plan offers to pay commissions
for recruting new distributors, watch out! Most states out-
law this practice, which is known as —pyramiding—".
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 1° de agosto de 2011
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 48 de 2011 Senado, por medio de
la cual se reglamentan las actividades de comercia-
lizacion en red o mercadeo multinivel en Colombia,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

CONCEPTOS

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 1° de agosto de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Tercera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE AMBIENTE, VIVIENDA 'Y DESARROLLO

TERRITORIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 244 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en ma-

teria de servicios publicos domiciliarios de energia

eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y

aseo para hacer frente a cualquier fenomeno natu-

ral peligroso que incida o altere desastrosamente
a la poblacion nacional y su forma de vida.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2011
Doctor

ARMANDO BENEDETTI
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 244 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de servicios publicos domiciliarios de ener-
gia eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado
y aseo para hacer frente a cualquier fenomeno natu-
ral peligroso que incida o altere desastrosamente a
la poblacion nacional y su forma de vida.

Respetado sefior Presidente:

Mediante la presente, el Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial se permite pro-
nunciar sobre el Proyecto de ley nimero 244 de
2011 Senado, por medio de la cual se dictan dispo-
siciones en materia de servicios publicos domicilia-
rios de energia eléctrica, gas natural, acueducto,
alcantarillado y aseo para hacer frente a cualquier
fenomeno natural peligroso que incida o altere de-
sastrosamente a la poblacion nacional y su _forma
de vida, segun lo manifestado por el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico, solicitando el archi-
vo del mismo, por las razones que a continuacion se
pasan a exponer.

Al respecto debe indicarse que, tal y como esta
concebida la iniciativa, se desnaturaliza el caracter
de excepcional del subsidio, pues se refiere de ma-

nera general a “cualquier fenomeno natural que
incida o altere desastrosamente a la poblacion na-
cional y su forma de vida .

Expresiones como la mencionada se prestan a
interpretaciones subjetivas, con lo cual se podria
desvirtuar su proposito. Igualmente, en el proyecto
de ley no se propone definicion alguna, lo cual po-
dria generar inseguridad juridica, al no contar con
elementos que permitan determinar con claridad el
alcance de la norma y sus impactos.

Es fundamental dejar en cabeza del Gobierno
Nacional la facultad de decidir en qué casos se
presenta la situacion que justifica la activacion de
las disposiciones que sobre servicios publicos es-
tablece el proyecto de ley. Igualmente, el Gobierno
Nacional, debe poder fijar en cada caso el periodo
de aplicacion de las medidas, asi como determinar
a partir de qué momento se deben aplicar los me-
canismos propuestos en la ley.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 7° de
la ponencia, el 50% restante del valor del subsidio
que no cubra el Fondo Nacional de Calamidades
para subsidiar conexiones domiciliarias, serd con
cargo a la empresa prestadora del respectivo servi-
cio publico domiciliario.

Esta disposicion es contraria al articulo 367!
de la Constitucion Politica, norma que sefiala que
las tarifas tendran en cuenta, entre otros, el criterio
de costos. Al imponerse a las empresas de servi-
cios publicos una carga adicional que no puede ser

compensada o recuperada via tarifa, se afecta su

I ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y respon-
sabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régi-
men tarifario que tendrd en cuenta ademas de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.
Los servicios publicos domiciliarios se prestaran direc-
tamente por cada municipio cuando las caracteristicas
técnicas y economicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.
La ley determinara las entidades competentes para fijar
las tarifas.
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suficiencia financiera y, en consecuencia, su viabi-
lidad empresarial, principios acogidos por la Ley
142 de 1994, por la cual se establece el Régimen
de los Servicios Publicos Domiciliarios.

Adicionalmente, el referido articulo del pro-
yecto ademas podria violar el articulo 368 de la
Constitucion. Esta norma sefiala que la Nacion, los
departamentos, los municipios y las entidades des-
centralizadas, podran conceder subsidios en presu-
puestos para que los usuarios de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos.

Por lo expuesto, la carga de conceder subsidios
a los usuarios, la radico la propia Constitucion en
cabeza del Estado y no de las empresas prestado-
ras de los servicios publicos, con el agravante que
para estas seria obligatorio, en tanto que para el
Estado, es potestativo.

Finalmente, es importante indicar que de acuer-
do con la exposicion de motivos de la ponencia para
primer debate, el proyecto de ley no ordena gasto,
ni otorga beneficios tributarios. Sobre este asunto,
respetuosamente diferimos, toda vez que de la lec-
tura y analisis del texto y exposicion de motivos del
proyecto de ley del asunto, se desprende que si im-
plica ordenacion del gasto, toda vez que el Subsidio
Excepcional y el Subsidio a la Conexién Domicilia-
ria, serian financiados con recursos de la Nacion y/o
Fondo Nacional de Calamidades y en consecuen-
cia, es pertinente el pronunciamiento del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en los términos del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Por lo anteriormente expuesto, esto es, por la
inconveniencia e inconstitucionalidad esta Cartera
respetuosamente solicita el archivo del proyecto
de ley del asunto.

Muy atentamente,
Beatriz Uribe Botero,

Ministra de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Copia: honorable Senador Juan Lozano - Autor.
Honorable Senador Plinio Olano - Ponente.

Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario General
— Para que obre dentro del expediente.
sk ok ok

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE AMBIENTE, VIVIENDA, Y DESARRO-
LLO TERRITORIAL A LA PONENCIA PARA
CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 089 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto del Con-
sumidor, se crea una contribucion para la defensa
del mismo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de junio de 2011
Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Edificio Nuevo Congreso

Ciudad

Asunto: Ponencia para cuarto debate al Proyec-
to de ley niimero 089 de 2010 Camara, por medio

de la cual se expide el Estatuto del Consumidor, se
crea una contribucion para la defensa del mismo y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Senador Benedetti:

Una vez estudiado y analizado el proyecto de ley
de referencia nos permitimos remitir las siguientes
consideraciones, de acuerdo con las competencias
legales y reglamentarias conferidas a este Ministe-
rio y segiin lo manifestado por los Viceministerios
de Ambiente y de Agua y Saneamiento y la Oficina
Asesora Juridica.

El proyecto busca actualizar las normas que
regulan las relaciones entre productores y consu-
midores y actualizar las normas que sobre el parti-
cular existen en estos momentos como son los De-
cretos 3466 de 1982 y la Ley 446 de 1998 que ya
son obsoletas frente al desarrollo que han tenido
las relaciones mercantiles en las ultimas décadas.

En materia ambiental, se debe tener en cuenta
que el Ministerio formuld y estd implementando
la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible, cuyo objeto es orientar el cambio de
patrones de produccion y consumo de la sociedad
colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, con-
tribuyendo a la competitividad de las empresas y
al bienestar de la poblacion. En ese contexto, exis-
ten productos amigables con el medio ambiente,
pero en numerosas ocasiones gran cantidad de
productos con publicidad verde generan impactos
ambientales significativos a lo largo de su ciclo de
vida.

La publicidad verde o engafiosa (en inglés
Greenwashing) se ha convertido en una estrate-
gia comercial muy practicada en la actualidad. Un
ejemplo de Greenwashing es el uso de las etique-
tas “libres de CFCs” ya que los clorofluorocarbo-
nados fueron prohibidos por el Protocolo de Mon-
treal hace mas de 20 afos.

Una persona que compra un producto con pu-
blicidad verde puede estar ignorando que la fa-
bricacion de dicho producto generd impactos am-
bientales significativos aunque su uso final tenga
un impacto nulo o reducido sobre el entorno. Esto
ocurre porque se encuentra en desventaja respecto
a la cantidad y calidad de la informacién que posee
al momento de tomar la decision.

Los argumentos y referencias ambientales per-
miten a la industria transmitir las cualidades am-
bientales de sus productos; y a su vez, facilitan
a los consumidores el conocimiento del distinto
impacto ambiental derivado de la adquisicion,
utilizacion o eliminacion del producto o servicio
promocionado, permitiéndoles adoptar decisiones
de compra ambientalmente mas informadas y res-
ponsables.

Sin embargo, para que estos argumentos pro-
muevan efectivamente la compra o contratacion
de los productos o servicios con un menor impac-
to ambiental y se evite la pérdida de confianza de
los consumidores en los argumentos ambientales,
y para evitar que se produzcan practicas desleales
entre los competidores, es necesario que tales ar-
gumentos sean legales, veraces y responsables.



Pagina 10

Lunes, 1° de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 552

Lo anterior justifica la necesidad de incorpo-
rar en el estatuto del consumidor condiciones que
garanticen que los argumentos ambientales antes
mencionados, cumplan con las condiciones de le-
galidad, veracidad y responsabilidad.

Comentarios de caracter especifico

El numeral 1 del articulo 59 y el articulo 61
del proyecto de ley, en los que se otorga a la Super-
intendencia de Industria y Comercio la competen-
cia para imponer sanciones por el incumplimiento
de la ley, y el articulo 3° derechos y deberes de los
consumidores y usuarios, numeral 2.1.3 que dispo-
ne como obligacion de los usuarios “cumplir las
normas sobre reciclaje y disposicion de desechos
de bienes consumidos” tratan temas que hacen
parte de las obligaciones ambientales de produc-
tores y de usuarios, que son objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambien-
tales competentes y de las autoridades del Sistema
Ambiental dedicado de manera exclusiva a la pro-
teccion del medio ambiente y los recursos natura-
les renovables, por lo que se requiere eliminar el
mencionado numeral.

Asimismo, el proyecto de ley presenta una con-
tradiccion, ya que en el articulo 2° se cita que la
iniciativa excluye a los sectores de la economia
que cuenten con regulacion especial, no obstante,
el proyecto en estudio, establece disposiciones con
respecto a los contratos de adhesion (articulos 38
a 41), y a la participacion de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (articulo 62),
que por cumplir funciones referentes al sector de
los servicios publicos domiciliarios ya precisados,
estarian excluidos del alcance de la ley en razén a
la existencia de normas especiales.

En otras palabras, el articulo 2° que contiene el
objeto del proyecto de norma en estudio, permite
deducir la intencion del legislador de mantener los
regimenes especiales, que para el usuario de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, incluye los procedimientos y mecanismos
normativos para proteger sus derechos.

En cuanto al articulo 5° sobre Definiciones, el
numeral 15, sobre Seguridad, la define como la
“Condicion del producto conforme con la cual en
situaciones normales de utilizacion, teniendo en
cuenta la duracion, la informacion suministrada
en los términos de la presente ley y si procede, la
puesta en servicio, instalacion y mantenimiento,
no presenta riesgos irrazonables para la salud o
integridad de los consumidores. En caso de que el
producto no cumpla con requisitos de seguridad
establecidos en reglamentos técnicos o medidas
sanitarias, se presumird inseguro”’.

Teniendo en cuenta que se menciona el concep-
to de duracion, es necesario que la duracion del
producto se enmarque en el marco del ciclo de
vida del producto.

Se sugiere, ademas incluir en la tltima frase de
la definicion de seguridad la mencién a los argu-
mentos ambientales. De la siguiente manera:

En caso de que el producto no cumpla con re-
quisitos de seguridad establecidos en reglamentos

técnicos, medidas sanitarias y los_argumentos o
referencias _ambientales definidas por el produc-
tor, se presumird inseguro.

En el numeral 8, sobre informacion se sugiere
adicionar los siguientes parrafos:

El productor debera tener la capacidad de de-
mostrar la veracidad de la informacion presenta-
da en sus productos y servicios.

El productor no debe omitir o silenciar datos
sustanciales o hechos relevantes si dicha omision
es apta para inducir a error a los consumidores.

Asi mismo se considera necesario incluir las si-
guientes definiciones:

Ciclo de vida del producto: El ciclo de vida del
producto esta constituido por las siguientes eta-
pas: obtencion de materias primas (explotacion,
adecuacion y transporte), manufactura, almace-
namiento, distribucion, uso y disposicion final.

Argumentos o referencias ambientales: Ca-
racteristicas especificas o cualidades definidas
por el productor, que diferencian el producto de
otros, por su menor impacto ambiental, en el mar-
co del ciclo de vida.

Los argumentos o referencias ambientales pre-
sentados por el productor se pueden referir a una
o varias de las etapas del ciclo de vida del pro-
ducto.

En cuanto al articulo 21, sobre determinacion
de la responsabilidad por dafios por producto de-
fectuoso. El paragrafo que reza “Cuando se viole
una medida sanitaria o fitosanitaria, o un regla-
mento técnico, se presumira el defecto del bien”.
Se recomienda ser ajustado de la siguiente manera:

“Pardgrafo. Cuando se viole una medida sa-
nitaria o fitosanitaria, o un reglamento técnico,
0 no se cumplan con las referencias ambientales
definidas por el producto se presumird el defecto
del bien”.

Respecto al articulo 24, sobre contenido de la
informacioén, se recomienda incluir los siguientes
subnumerales;

1.1 Los argumentos o referencias ambientales
actualizadas del producto, cuando sea aplicable.

1.2 Los envases, empaques o embalajes deben
aclarar si el producto es reciclable y/o proveniente
del aprovechamiento de materia prima secunda-
ria y describir las alternativas relacionadas con la
reutilizacion, sistemas de retornabilidad, puntos
de recoleccion por materiales, entre otros.

Se sugiere que el articulo 25 sobre condiciones
especiales sea ajustado incluyendo el aparte sub-
rayado.

Articulo 25. Condiciones especiales. Sin per-
Juicio de lo dispuesto en normas especiales y en
reglamentos técnicos o0 medidas sanitarias, tratan-
dose de productos que, por su naturaleza o com-
ponentes, sean nocivos para la salud y/o para el
medio _ambiente, deberd indicarse claramente y
en caracteres perfectamente legibles, bien sea en
sus etiquetas, envases o empaques o0 en un anexo
que se incluya dentro de éstos, su nocividad y las
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condiciones o indicaciones necesarias para su co-
rrecta utilizacion, asi como las contraindicaciones
del caso.

De igual manera se sugiere incluir la referencia
al medio ambiente en el articulo 31 sobre Publi-
cidad de productos nocivos. Se sugiere ajustar la
redaccion asi:

“En la publicidad de productos que por su na-
turaleza o componentes sean nocivos para la salud
v/o el medio ambiente, se advertira claramente al
publico acerca de su nocividad y de la necesidad
de consultar las condiciones o indicaciones para
su uso correcto, asi como las contraindicaciones
del caso. El Gobierno podra regular la publicidad
de todos o algunos de los productos de qué trata el

”

presente articulo”.

El articulo 76 del proyecto establece la obli-
gacion del “Ministerio responsable de cada sec-
tor administrativo” de garantizar y facilitar es-
pacios para la discusion abierta de las politicas
sectoriales que se relacionen con la proteccion y
difusion de los derechos de los consumidores. Al
respecto y teniendo en cuenta que el sector am-
biental y de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, a cargo de este
Ministerio cuenta con mecanismos especiales de
participacion ciudadana para el manejo de los te-
mas a su cargo; verbigracia en materia de servi-
cios publicos domiciliarios la Ley 142 de 1994
cred los Comités de Desarrollo y Control Social
de los Servicios Publicos Domiciliarios que fun-
cionan en el pais.

Conclusiones

En consideracion a lo anterior, reiteramos los
comentarios enviados el 5 de abril de 2011 me-
diante Radicado 1000-2-41850, al honorable Re-
presentante Simén Gaviria y al doctor Jests Alfon-
so Rodriguez, Secretario General de la Camara de
Representantes, respecto a la ponencia para segun-
do debate de la iniciativa, con el fin de que sean
atendidos en el tramite del proyecto de ley.

Muy atentamente,

Beatriz Uribe Botero,
Ministra.

Copia: honorable Representante Simon Gaviria
Mufioz - Autor.

Honorable Representante Gerardo Tamayo Ta-
mayo - Ponente.

Honorable Representante Buenaventura Leon
Leodn - Ponente.

Honorable Representante Jaime Rodriguez C.
- Ponente.

Honorable Representante Eduardo Enrique Pé-
rez S. - Ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella - Ponente.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Jara-
millo - Ponente.

Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario Gene-
ral Senado de la Republica - Para anexar al expe-
diente.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE AMBIENTE, VIVIENDA, Y DESARRO-
LLO TERRITORIAL AL TEXTO APROBA-
DO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 152 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen sanciones economicas y

penales a quienes generen sufrimiento, muerte o

alteren el desarrollo normal del Oso de Anteojos

(Tremarctos ornatus) de manera indiscriminada

y se dictan otras disposiciones concernientes a la

proteccion de la especie y los ecosistemas que esta
habita.

Bogota, D. C., 13 de julio de 2011
Doctor

EMILIO OTERO

Secretario General

Senado de la Republica

Capitolio Nacional carrera 7 N° 8-68
Ciudad

Asunto: Texto aprobado en primer debate al
Proyecto de ley ntimero 152 de 2010 Senado,

por la cual se establecen sanciones economicas
v penales a quienes generen sufrimiento, muerte o
alteren el desarrollo normal del Oso de Anteojos
(Tremarctos ornatus) de manera indiscriminada
y se dictan otras disposiciones concernientes a la
proteccion de la especie y los ecosistemas que esta
habita.

Respetado doctor Otero:

Una vez estudiado y analizado el proyecto de ley
de referencia nos permitimos remitir las siguientes
consideraciones, de acuerdo con las competencias
legales y reglamentarias conferidas a este Ministe-
rio y segun lo manifestado por el Viceministerio de
Ambiente y la Oficina Asesora Juridica.

1. Establece el articulo 1° del proyecto de ley
del asunto que:

“Ninguna persona natural o juridica, colom-
biana o extranjera, podra realizar actividades de
explotacion, crueldad o cualquiera otra, tendien-
tes a la caceria, muerte, desaparicion, maltrato,
venta, trdfico, compra a cualquier titulo, o con fi-
nes de exhibicion, o la realizacion de actos que in-
cidan en la disminucion o desaparicion del Oso de
Anteojos. Asi mismo se prohibe la destruccion de
su habitat, tales como: a) La deforestacion ocasio-
nada por la agricultura migratoria; tala, quema e
incendios de bosques y plantaciones forestales o
vegetacion nativa, b) Procedimientos quirurgicos
que atenten contra la vida de los Osos de Ante-
ojos (poblacion en via de extincion), diferentes a
los que busquen su curacion y con el unico objeto
de preservar su vida, su integridad y su salud”, asi
mismo el articulo segundo establece que: “Quie-
nes actuaren en detrimento del Oso de Anteojos se
haran acreedores a las sanciones contempladas en
el Codigo Penal y demas normas relacionadas con
delitos contra el medio ambiente y su habitat”.

Al respecto se aclara que desde la aprobacion
del Convenio de Diversidad Biologica mediante la
Ley 165 de 1994, Colombia se obligd a cumplir
con los objetivos del mismo en cuanto a la con-
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servacion de la diversidad biologica y la utiliza-
cion sostenible de la misma, en virtud de lo cual
se comprometid, como pais parte, a promover la
recuperacion de las especies y poblaciones amena-
zadas (articulo 8° literal k).

En desarrollo de lo anterior, se han adoptado
en la legislacion nacional diferentes mecanismos
tendientes a velar por una adecuada proteccion de
la biodiversidad, en virtud de la cual el aprovecha-
miento de las especies de fauna y flora silvestres
debe contar con previo permiso de la autoridad
competente.

La persona natural o juridica que incumpla el
anterior requisito, de conformidad con la normati-
vidad vigente, incurrira en responsabilidades tanto
administrativas, en aplicacion del procedimiento
sancionatorio previsto en la Ley 1333 de 20091,
como penales en virtud de lo previsto en el articulo
238 del Cédigo Penal, el cual reza:

“Articulo 328. Ilicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. El que con incum-
plimiento de la normatividad existente introduzca,
explote, transporte, trafique, comercie, aproveche
o se beneficie de los especimenes, productos o par-
tes de los recursos faunicos, forestales, floristicos
hidrobiologicos de especie amenazada o en via de
extincion o de los recursos genéticos, incurrira en
prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa has-
ta de diez mil (10.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes .

Ahora bien, mediante la resolucion 383 de
2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, “por la cual se declaran las
especies silvestres que se encuentran amenazadas
en el territorio nacional y se forman otras deter-
minaciones”, el Oso de Anteojos fue declarado
como especie vulnerable. Lo anterior implica que
cualquier aprovechamiento, uso o beneficio que
se haga de esta especie faunica, da lugar, previo
agotamiento de los procedimientos correspondien-
tes, a la declaracion de responsabilidad penal y la
aplicacion de la pena de prision y la multa de que
habla el articulo 328 citado, sin perjuicio de las
sanciones que pueda aplicar la autoridad ambien-
tal competente de conformidad con las previsiones
de la ya citada Ley 1333 de 2010.

Asi las cosas, encuentra este Despacho que no
se requiere la implementacion de las medidas pre-
vistas en los articulos primero y segundo del pro-
yecto de ley que se comenta, pues de conformidad
con lo indicado existen en la normatividad vigente
medidas de la misma naturaleza que las dispuestas
en este para la proteccion del Oso de Anteojos.

2. Los articulos 3° y 4° hacen referencia al cum-
plimiento de obligaciones que legalmente se ha-
llan en cabeza de las entidades de que hablan las
mismas normas, por lo cual en criterio de este Des-
pacho, tales disposiciones resultarian innecesarias.

3. El articulo 5° del proyecto establece que:
“El Estado implementard en las instituciones
de educacion primaria y secundaria y por los me-

I Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental y se dictan otras disposiciones.

dios de comunicacion publico hacia la ciudadania
en general, programas que promuevan el cuidado,
la proteccion y la conservacion del medio ambien-
te y especificamente en lo relacionado con la pro-
teccion de la especie del Oso de Anteojos, el cual
se halla en via de extincion”.

Al respecto, el articulo 5° numeral 9 de la Ley
99 de 1993, establece dentro de las funciones a
cargo de este Ministerio la de: “Adoptar, conjun-
tamente con el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, a partir de enero de 1995, los planes y pro-
gramas docentes y el pénsum que en los distintos
niveles de la educacion nacional se adelantaran
en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, promover con dicho minis-
terio programas de divulgacion y educacion no
formal y reglamentar la prestacion del servicio
ambiental”.

En desarrollo del anterior mandato, el Gobierno
Nacional expidio6 el Decreto 1743 de 1994, “Por el
cual se instituye el Proyecto de Educacion Ambien-
tal para todos los niveles de educacion formal, se
fijan criterios para la promocion de la educacion
ambiental no formal e informal y se establecen los
mecanismos de coordinacion entre el Ministerio
de Educacion nacional y el Ministerio del Medio
Ambiente”.

De conformidad con dicho decreto, a partir del
mes de enero de 1995, todos los establecimientos
de educacion formal del pais, tanto oficiales como
privados, en sus distintos niveles de preescolar, ba-
sica y media, deben incluir dentro de sus proyectos
educativos institucionales, proyectos ambientales,
escolares en el marco de diagndsticos ambienta-
les, locales, regionales y/o nacionales, con miras a
coadyuvar a la resolucion de problemas ambienta-
les especificos.

Visto lo anterior, la inclusion de proyectos que
promuevan la proteccion del oso de anteojos, de-
bera realizarse dentro del marco del proyecto de
educacién ambiental previsto e instituido por las
normas antes citadas.

Por lo tanto, se concluye que el presente pro-
yecto de ley no aporta elementos adicionales a los
ya previstos por la normatividad vigente para la
proteccion del Oso de Anteojos, pues la conducta
de ilicito aprovechamiento de los recursos natu-
rales renovables prevista en el articulo 328 del
Codigo Penal Colombiano protege a las especies
declaradas como vulnerables, tal es el caso del
Oso de Anteojos, en virtud de la Resolucion 383
de 2010.

Cualquier informacion adicional que considere
pueda ser aportada por este Despacho, estaré dis-
puesto a suministrarla oportunamente.

Muy atentamente,
Beatriz Uribe Botero,
Ministra.

Copia: honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega - Autor.

Honorable Senador Luis Emilio Sierra - Ponente.
Honorable Senadora Maritza Martinez - Ponente.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIALAL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 245 DE 2011 SENADO

por la cual se crea la figura del empleo de emer-

gencia para los damnificados de cualquier feno-

meno natural peligroso que incida o altere desas-

trosamente a la poblacion nacional y su forma de
vida.

Dependencia: 10000 00189479
Bogota, D. C., 30 de junio de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 245 de 2011
Senado, por la cual se crea la figura del empleo
de emergencia para los damnificados de cualquier
fenomeno natural peligroso que incida o altere de-
sastrosamente a la poblacion nacional y su forma

de vida.
Respetado doctor:

Cursa en la Plenaria del honorable Senado de
la Republica, la iniciativa legislativa del asunto, la
cual se encuentra pendiente de debatir en la Plena-
ria de esa Célula Legislativa, por lo que se consi-
dera oportuno dar a conocer el concepto institucio-
nal desde la perspectiva del Sector de la Proteccion
Social, el cual fue elaborado tomando como base
el texto definitivo aprobado en sesion ordinaria de
la Comision Séptima Permanente del Senado de la
Reptblica, de fecha 7 de junio de 2011, segliin Acta
numero 27.

Consideraciones generales

Conforme a la exposicion de motivos, el pro-
yecto de ley objeto de analisis, en esencia pretende
extender por la via legislativa ordinaria, la figura
del empleo de emergencia creada mediante Decre-
to Legislativo 016 de 2011, modificado por el De-
creto 130 del mismo afio, ampliandola a todo tipo
de desastres, en contraposicion de lo regulado en
el mencionado decreto, que lo hizo para los dam-
nificados por la Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, adoptada por Decreto 4580 de 2010.

En este sentido y frente a los antecedentes que
dan origen a la iniciativa, debe indicarse que el
Decreto Legislativo 016 de 2011, modificado por
Decreto 130 del mismo aflo, fue declarado inexe-
quible por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-217 de 2011, en cuanto para dicha Corpo-
racion, aquel se expidid por el Gobierno Nacional
fuera del término del Estado de Emergencia decla-
rado como ya se anoto, por Decreto 4580 de 2010
y por ende, para un momento en que el Ejecutivo
ya no gozaba de las atribuciones legislativas ex-
traordinarias que le permitieran adoptar medidas
de excepcion con fuerza de ley.

Igualmente, la referida Corporacion declaro la
inexequibilidad del Decreto Legislativo 130 de
2011, segn Sentencia C-252 del mismo afio, ha-
bida cuenta que dicha normativa se expidi6 al am-

paro del Decreto 020 de 2011, por el cual, el Presi-
dente de la Repuiblica declar6 el Estado de Emer-
gencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional hasta el 28 de enero de 2011,
con miras a adoptar nuevas medidas destinadas
a conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos respecto de las nuevas situaciones sociales,
economicas, ecoldgicas y de calamidad publica,
decreto que a su vez fue declarado inexequible a
través de la Sentencia C-216 del 29 de marzo de
2011, por lo que en criterio de la Alta Corporacion,
al haber desaparecido del ordenamiento juridico la
fuente normativa que sirvi6é de fundamento a la ex-
pedicion del Decreto Legislativo 130, ya citado,
este devenia en inconstitucional.

Ahora bien, el proyecto de ley a que se viene
haciendo mencién, como ya se anotd, crea la figu-
ra del empleo de emergencia para los damnifica-
dos de cualquier fenémeno natural peligroso que
incida o altere desastrosamente a la poblacion na-
cional y su forma de vida. Define el “Empleo de
Emergencia” como un esquema de contratacion
de mano de obra mediante el cual se realizan y
ejecutan actividades de rehabilitacién y construc-
cion de vivienda e infraestructura, mejora de areas
publicas y demaés actividades conexas o comple-
mentarias que se requieran para la recuperacion de
desastres ocasionados por cualquier fendmeno na-
tural peligroso que incida o altere desastrosamente
la poblacion nacional y su forma de vida.

También fija las condiciones propias de esta fi-
gura, estableciendo su temporalidad sin exceder de
seis (6) meses contados a partir de la vinculacion;
el salario a devengar acorde con la proporcionali-
dad del tiempo laborado, sin que este exceda la jor-
nada maxima legal o fraccion; el régimen en ma-
teria de cotizaciones a los Sistemas Generales de
Salud y Pensiones, contemplando uno excepcional
consistente en el cuatro por ciento (4%) a cargo
del empleador. Igualmente consagra la afiliacion
al Sistema de Riesgos Profesionales, exceptuando
el pago de los aportes parafiscales al ICBF, Sena y
Cajas de Compensacion Familiar.

Como requisitos para acceder a este tipo de em-
pleo en el articulo 3° se prevén: 1. Ser mayor de
18 afios. 2. Ser persona damnificada o afectada por
cualquier fenomeno natural peligroso que incida o
altere desastrosamente a la poblacion nacional y
su forma de vida, quien debera encontrarse en los
registros que para tal efecto disponga el Gobierno
Nacional. 3. Estar registrado en la base del Sisbén
y tener un puntaje que lo clasifique en el nivel I
o II o pertenecer a la estrategia “Red Juntos” de
los municipios afectados por la emergencia inver-
nal, estrategia cuya denominacion se cito6 de for-
ma imprecisa teniendo en cuenta que lo correcto
es “Red para la Superacion de la Pobreza Extrema
Unidos”.

En el articulo 4° se establecen los criterios para
promover el ingreso al empleo de emergencia,
vale decir, ser persona cabeza de hogar, indigenas
o afrocolombianos o victimas de desplazamiento.
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El articulo 5° consagra para las entidades del
Gobierno Nacional, Departamental o Municipal
y las empresas contratistas del Estado que ejecu-
ten actividades de construccion de vivienda e in-
fraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias requeri-
das para la recuperacion de cualquier fendmeno
natural que afecte el orden economico, ecologi-
co y social del pais, la obligacion de efectuar el
reporte de personal vacante para la realizacion
de estas actividades ante el Sistema Nacional
de Recurso Humano del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), asi como la duracion de los
contratos y la informacion respecto de las perso-
nas que contrate bajo el esquema de empleo de
emergencia.

En el articulo 6° se prevé que cuando las acti-
vidades de construccion de vivienda e infraestruc-
tura, mejora de areas publicas y demads activida-
des conexas o complementarias requeridas para la
recuperacion de cualquier fendmeno natural que
afecte el orden econdmico, ecologico y social del
pais, se realice con recursos estatales, deberan in-
corporarse factores de evaluacion de los oferentes
que fomenten la generacion de empleo a personas
afectadas por el fenomeno natural que afecte el or-
den econdmico, ecologico y social del pais.

Finalmente, el articulo 7° dispone la obligacion
de focalizar el beneficio de vinculacion a un em-
pleo de emergencia a las personas que cumplan
los requisitos contemplados en el articulo 3° del
proyecto, por parte de las entidades del Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital o Municipal,
asi como las empresas contratistas del Estado que
ejecuten actividades de construccion de vivienda e
infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias a estas,
requeridas para la recuperacion social, econdmica
y ecologica de las zonas afectadas por cualquier
fenomeno natural que afecte el orden econdmico,
ecoldgico y social del pais.

Analisis de constitucionalidad
y aspectos juridicos a resaltar

Respecto del contenido del proyecto de ley y es-
pecificamente, frente a la unidad de materia como
requisito material del examen de constitucionali-
dad previsto en el articulo 158 de la Constitucion
Politica, se encuentra que todas sus disposiciones
cuentan con una conexion que puede establecerse
como razonable y objetiva, de lo que se tiene que
cumplir con los requisitos generales de coherencia y
logica juridica. Igualmente sucede con el titulo de la
ley!, que se refiere al niicleo tematico de la misma,
cumpliendo entonces con el requisito de unidad te-
matica referido al titulo de la disposicion normativa.

De acuerdo con el contenido del proyecto de ley
en estudio no se encuentra que se trate de una ma-
teria que por disposicion expresa del articulo 154
de la Constitucion Politica esté restringida a inicia-

I Por la cual se crea la figura del empleo de emergen-

cia para los damnificados de cualquier fendmeno
natural peligroso que incida o altere desastrosa-
mente a la poblacion nacional y su forma de vida”.

tiva legislativa en cabeza del Gobierno Nacional,
razén por la cual, el Congreso de la Republica, con
base en la clausula general de competencia legis-
lativa, estd facultado para adelantar la regulacion
sobre esta materia.

En consecuencia, una vez revisado el texto del
proyecto de ley y su exposicion de motivos, se ob-
serva que cumple con lo prescrito en los articulos
158 y 154 de la Constituciéon Politica en cuanto a
la unidad de materia y competencia de los miem-
bros del Congreso de la Republica para presentar
la iniciativa.

Frente a la iniciativa, debe sefialarse que es loa-
ble la creacion de la figura del empleo de emergen-
cia en cuanto permite contar con un esquema espe-
cial de contratacion de mano de obra que impulse
la generacion de ingresos en las localidades que
se vean afectadas por la ocurrencia de cualquier
fendmeno natural que afecte el orden econdémico,
social y ecologico del pais y que como tal, amor-
tigiie el impacto sobre el flujo de ingresos de los
hogares que lleguen a verse afectados con estos fe-
ndémenos, pues mitigaria las pérdidas econémicas
producidas como consecuencia de su ocurrencia,
conservando para estas familias la posibilidad de
mantenerse empleadas o de desarrollar actividades
productivas por parte de los damnificados, lo que
paralelamente, protege a las personas de caer en
situacion de pobreza o pobreza extrema, que em-
peore su condicion por demas ya precaria ante el
acaecimiento de tales fenomenos.

Adicionalmente, se observa que el esquema de
este tipo de empleos fomenta la focalizacion en
la poblacion mas afectada de todas las posibili-
dades de empleo que se generen en los procesos
de reconstruccion adelantados, habida cuenta que
les permite la consecucion de ingresos en aras de
sustentar algunas de sus necesidades y las de sus
familias.

No obstante, cabe sefialar que el tema objeto de
la iniciativa ha sido de gran interés del Gobierno
Nacional, tanto asi que dicha figura quedo6 contem-
plada en la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se ex-
pide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014",
enviado a sancion presidencial, cuyo contenido
normativo responde a los siguientes términos:

“Articulo 170. Empleo de emergencia. En si-
tuaciones de declaratoria de emergencia economi-
ca, social y ecologica y la prevista en el Decreto
Extraordinario 919 de 1989, que impacten el mer-
cado de trabajo nacional o regional, el Gobierno
Nacional podrda disefiar e implementar programas
de empleo de emergencia, de cardcter excepcio-
nal y temporal, con el fin de promover la genera-
cion de ingresos y mitigar los choques negativos
sobre el empleo y la transicion de la formalidad
a la informalidad laboral; teniendo en cuenta los
siguientes lineamientos:

a) Los programas deben ser de cardcter tempo-
ral y su aplicacion sera por el término que de fina el
Gobierno Nacional hasta un maximo de un (1) ario;

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengardn el salario minimo men-
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sual legal vigente, proporcional al tiempo labo-
rado, sin que exceda la jornada mdaxima legal o
fraccion de ésta, en ningun caso podrd superar el
término de seis (6) meses contados a partir de su
vinculacion,

¢) No habrd lugar al pago de aportes parafis-
cales al ICBF, Sena y Cajas de Compensacion Fa-
miliar por las personas vinculadas con un empleo
de emergencia;

d) Las personas vinculadas a través de un em-
pleo de emergencia seran afiliadas por el emplea-
dor y los aportes estaran en su totalidad a su car-
go, en pensiones y salud con una cotizacion equi-
valente al 4% de salario mensual que devengue el
trabajador, y en riesgos profesionales el porcenta-
je de acuerdo con la normatividad vigente;

e) En el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la afiliacion se efectuarda al Régimen
Contributivo y se financiara a través de la Sub-
cuenta de Compensacion del Fosyga y las presta-
ciones economicas se reconoceran y liquidaran en
forma proporcional al ingreso base de cotizacion.
Cuando la vinculacion se efectué por periodos in-
feriores a un (1) mes, se afiliaran al Régimen Sub-
sidiado y el empleador girard a la Subcuenta de
Solidaridad del Fosyga el aporte correspondiente
al 4% sobre el ingreso percibido que no podra ser
inferior a un salario minimo legal diario y no ha-
bra lugar al reconocimiento de prestaciones eco-
nomicas;

1) En el Sistema General de Pensiones se afi-
liaran en cualquiera de los regimenes y serdn
beneficiarias del subsidio al aporte en pension a
través del Fondo de Solidaridad Pensional, para
completar la cotizacion obligatoria establecida
en la normatividad vigente, excluyendo el aporte
al Fondo de Garantia de Pension Minima, El Go-
bierno Nacional reglamentard las condiciones del
giro de los subsidios,

g) El Gobierno Nacional reglamentarda los re-
quisitos y condiciones de acceso, priorizacion e
informacion de la vinculacion mediante empleos
de emergencia; asi como, los criterios e instru-
mentos para la verificacion de los trabajadores

2

afiliados a dicho esquema’”.

Conforme con lo hasta aqui expuesto y bajo
el entendido que en su integridad las previsiones
contenidas en el proyecto de ley a que se viene
haciendo alusion, quedaron integradas en la Ley
1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014 ", este Ministerio
considera la inconveniencia de aquel.

En estos términos, se dejan expuestas las ob-
servaciones al proyecto de ley del asunto, desde la
perspectiva del Sector de la Proteccion Social.

Atentamente,

Mauricio Santa Maria Salamanca,
Ministro de la Proteccion Social.

C. C.: Honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres - Ponente.

Fernando Tamayo Tamayo - Ponente.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACI,(')N NACIONALALPROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 300 de 1996 — Ley General del Turismo
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2011.

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente Senado de la Republica

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Respetado Senador:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional sobre el Proyecto de ley ntimero
156 de 2010 Senado, por medio de la cual se modi-

fica parcialmente la Ley 300 de 1996 - Ley General
del Turismo y se dictan otras disposiciones.

Solicito de manera atenta tener en cuenta las si-
guientes observaciones que el Ministerio de Educa-
cion hace sobre el proyecto de ley.

Cordialmente,

Maria Fernanda Campo Saavedra,
Ministra de Educacion Nacional.

Copia: honorable Senador Mauricio Aguilar

Hurtado - Ponente
Concepto del Ministerio
de Educacion Nacional

Objeto

El proyecto no presenta un objeto que tenga rela-
cion directa con la responsabilidad del sector educati-
vo; se extrae del documento que el objeto es: generar
estrategias que permitan incrementar la competitivi-
dad del sector del turismo brindando condiciones para
que las diferentes regiones del pais obtengan un opti-
mo desarrollo, con la oportunidad de abrirse al merca-
do por medio del Turismo y generando nuevas fuentes
de empleo y de ingresos. De igual manera plantea, el
interés por mejorar la calidad de vida de los ciudada-
nos, la inclusion social y la promocion de la verdadera
inversion social en el desarrollo de proyectos estraté-
gicos de infraestructura, proteccion del ambiente y de
conectividad de las regiones a través del turismo.

Motivacion del proyecto

De manera concreta el proyecto sitiia el marco de
la actual Constitucion Politica. Reconoce el Turismo
y lo desarrolla a través de una serie de articulos en-
marcados dentro de la clasificacion de los derechos
sociales, economicos y culturales de las personas de
la tercera edad, proteccion a los jovenes, proteccion
a débiles fisicos y psiquicos. Es asi como al tenor del
articulo 52 de la Carta, se reconoce el derecho de to-
das las personas a la recreacion, la practica del depor-
te y el aprovechamiento del tiempo libre.

Consideraciones generales

La exposicion de motivos que plantea el Proyec-
to de ley niimero 156 de 2010 ofrece argumentos de
tipo econdmico, social, de mal uso o no aprovecha-
miento del insumo que potencialmente tiene el turis-
mo para el pais, pero no define en ninguno de sus
planteamientos alguna competencia directa para el
sector educativo. Es por ello, que las consideracio-
nes que plantea el Ministerio de Educacion Nacional
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seran especificas alrededor de los articulos relaciona-
dos con la politica educativa de calidad.
Consideraciones especificas

1. Modificar el literal h) del articulo 7°:

Articulo 7°. Facultades. El Viceministerio de Tu-
rismo tiene, sin perjuicio de las no enunciadas y que
le fueran inherentes para posibilitar el mejor alcance
de sus finalidades, las siguientes facultades:

h) Promover, coordinar, asistir e informar a ins-
tituciones educativas donde se impartan ensefianzas
para la formacién de profesionales y de personal id6-
neo en las actividades relacionadas con el turismo.

Justificacion

El Ministerio de Educacion Nacional considera
que esta facultad del Viceministerio de Turismo debe
considerar la coordinacion de acciones con las se-
cretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas y las instituciones de educacion superior,
en el marco de los escenarios donde se discuten las
politicas locales relacionadas con el desarrollo regio-
nal, del cual el sector turismo hace parte, como los
comités regionales de competitividad y las redes re-
gionales de emprendimiento.

Para el caso particular de las instituciones de edu-
cacion bésica y media es imprescindible esta coor-
dinacion, ya que son las secretarias de educacion las
encargadas de realizar el acompafiamiento a las insti-
tuciones educativas para la revision y evaluacion per-
manente de los proyectos educativos institucionales
en el marco de la calidad y pertinencia de sus ofertas.

Propuesta

h) Promover, coordinar, asistir e informar a las se-
cretarias de educacion y a las instituciones de educa-
cion superior donde se impartan ensefianzas para la
formacion de profesionales y de personal idoneo en
las actividades relacionadas con el turismo.

2. Eliminar el articulo 45:

Articulo 45. Semana de receso estudiantil. De
conformidad con el Decreto 1373 de 2010, por me-
dio del cual el Gobierno Nacional ordeno que en los
establecimientos de educacion preescolar basica y
media del pais se incorpore en el calendario acadé-
mico cinco (5) dias de receso estudiantil, en la se-
mana inmediatamente anterior al dia feriado en que
se conmemora el descubrimiento de América 12 de
octubre; este tiempo se aprovechard para incentivar
y promocionar planes turisticos pretendiendo que se
aproveche al maximo las actividades de recreacion,
tiempo libre, cultura y deporte tal como lo expresa el
articulo 52 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Dentro de la Semana de receso es-
tudiantil, el desarrollo institucional de los docentes y
directivos, se deben modificar las siete (7) semanas
de vacaciones establecidas para este personal do-
cente, incluyendo tres dias mads de vacaciones para
que concuerden con la semana de receso.

Justificacién

El Ministerio de Educacion Nacional considera
que el articulo 45 propuesto y su paragrafo 1°, con-
tradice las orientaciones de mejoramiento de la poli-
tica de transformacion de la calidad de la educacion.
Si bien, las Secretarias de Educacion son autonomas
para establecer la organizacion de las cuatro (4) se-
manas de desarrollo institucional, las mismas no pue-

den ser objeto de ajuste para actividades fuera de la
planeacion institucional o actividades pedagdgicas de
sus docentes y directivos docentes. La idea de incluir
tres (3) dias mas de vacaciones para que concuerden
con las semanas de receso, da lugar a interpretar que
estas semanas pueden ser tomadas como tiempo li-
bre, sin requerimiento de presencia y de trabajo den-
tro de las instituciones educativas.

De igual manera, el articulo en mencién va en
contravia de la intencién del Gobierno Nacional de
garantizar el uso efectivo del tiempo escolar para el
aprendizaje de los estudiantes, de la normativa que la
respalda y del proposito de ampliar la jornada escolar
como estrategia para contribuir a mejorar la calidad
educativa desde el desarrollo de competencias basicas,
que sustenta la importancia y trascendencia de asignar
y garantizar mas y mejor tiempo para aprender.

Propuesta

Eliminar el articulo y el paragrafo.
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